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金华市住房和城乡建设局
防台防汛防涝灾害应急处置预案

一、总则

编制本预案的目的：为全面提高建设系统快速反应能力，实

现应急处置工作程序化、规范化、标准化，及时妥善处置因台风、

暴雨、雨雪冰冻等极端天气引发的各种重大紧急情况，最大限度

地做好预警和减灾相关工作，有效保障城市基础设施运行安全和

经济社会持续健康发展，特制定本预案。

工作原则：坚持以人为本、预防为主、防救结合原则，按照

统一领导、分级负责、上下联动、科学调度的工作机制，动员全

系统力量参与抢险救灾。

编制依据：本预案根据《中华人民共和国防洪法》、《中华

人民共和国水法》、《中华人民共和国防汛条例》、《金华市突

发公共事件总体预案》、《金华市区市政公用等设施应急工程管

理规定》等进行编制。

适用范围：本方案适用于金华市建设系统范围内因台风、暴

雨、洪水、雨雪冰冻等各类自然灾害引发或可能引发的各种突发

情况应急处理工作。

二、组织指挥体系及职责

(一)指挥部组成及职责

成立局系统应急抢险指挥部，负责领导、组织全市建设系统

的防台防汛防涝、防雨雪冰冻等应急方案的修订、应急演练、抢

险救灾等工作。

总指挥：局长（负责全局系统应对自然灾害全面工作）

常务（现场）副总指挥：局分管城建口领导（协助局长负责

全局系统应对自然灾害全面工作，主持局应对自然灾害应急处置
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的日常工作，担任应急处置工作现场指挥）

副总指挥：局班子成员

成 员：局机关各处（室）处长（主任），局属各单位领导。

指挥部下设办公室，主任：城建处处长，副主任：建筑业处处长、

公用处处长、局办公室副主任。

主要职责：贯彻国家、省、市有关防台防汛防涝有关规定，

制订修编防台防汛防涝应急预案；指导各成员单位开展应急演

练；及时传达上级政府部门的台风、暴雨、雨雪冰冻等重要信息

和工作要求；协调各行业和各有关单位防台防汛防涝防冰冻等工

作；通报汛情、工情、灾情及防台防汛防涝工作动态；为局防指

重大决策当好参谋。

进入预警橙色等级时，局应急指挥部在 1933室开设运转。

(二)指挥部成员及成员单位职责

1. 各分管领导：

配合总指挥做好所分管行业的应对各类自然灾害应急处置

工作。按照对应等级、排班顺序在局应急指挥部担负总值班，指

导值班员上传下达和综合信息收集统计工作。

2. 局机关处室：

进入 II级橙色预警、I级红色预警时，机关各处室主要负责

人轮流坐班担任指挥部值班员（局城建处、局公用处等所涉及的

处室负责人参与市防指应急值班）。

（1）办公室：负责与市相关部门的协调、沟通工作；负责

应对各类自然灾害的信息发布工作，负责应急指挥部坐班轮值人

员安排和到位检查，负责局系统应对防范抗击自然灾害综合信息

汇总、编报、发布工作。

（2）计财处：负责做好防范抗击自然灾害各项数据的对口

统计汇总工作，做好应对自然灾害应急救援工作中的资金保障和
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相关服务工作。

（3）法规处：负责有关处室（局属单位）对防台防汛防涝

等应急救援工作的法律法规运用指导。

（4）科技处：负责检查督促市区勘察设计单位落实防范措

施，负责协调设计单位为防台防汛防涝提供技术支持。

（5）城建处：负责指导、督促、组织城市基础设施防台防

汛防涝、防雨雪冰冻重点部位整改、现有城市排涝设备和应急抢

险设施的运行维护、抢险设备物质战备情况检查；负责城市绿化

抗击各类自然灾害措施落实及应急处置；负责监督检查在建城市

基础设施工程各项防范措施落实；及时指导、协调防台防汛防涝

期间易受淹部位人员、物资的转移；保障城市道路正常运行等。

（6）建筑业处：负责指导、督促、组织在建房屋建筑工程

各项防范措施落实，定期开展应急演练，及时指导、协调抗击自

然灾害期间地质危险地段、临时板房中人员、物资的转移；配合

房产部门做好城镇危旧房防台防汛防涝、防雨雪冰冻等工作。

（7）房产处：负责指导、督促物业管理企业开展地下空间

防倒灌工作，指导、督促县市（区）做好城市危旧房排查及台汛

期、雨雪冰冻期间人员、财产转移工作。

（8）公用处：负责指导、督促城市供水、供气、污水处理、

环卫等行业防范自然灾害各项措施落实；加强公用事业应急队伍

建设和物质准备，定期开展应急演练；负责协调、组织公用事业

应急检修、抢险、排险和恢复重建等工作。

（9）村镇处：负责指导县级主管部门开展农村危旧房排查

及防范自然灾害工作。

（10）管线处：负责指导管线单位防台防汛、防涝、防冰冻

期间各项措施落实，负责指导管线单位应急队伍组建和应急设备

储备；指导管线单位应急检修、抢险、排险和恢复重建等工作。
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（11）机关党委：负责指导各成员单位组建应对防台防汛防

涝防雨雪冰冻等自然灾害党员突击队。

（12）机关纪委：负责对局机关处室、各成员单位抗击自然

灾害工作开展情况进行督查，对违法违规行为进行监察和查处。

2.各成员单位：

各县（市、区）建设（管）局、局属各单位为应对自然灾害

指挥部成员单位，指挥机构、程序、职责按照工作职能，对照市

局设立。

各成员单位，根据本单位职责负责本单位防范自然灾害工

作，服从上级指挥，做好上级交办任务。

（三）建立值班制度。
发布一般预警时，值班工作由局城建处担任，发布重大灾情

预警 II级橙色和重大灾情预警 I级红色时，局机关全员上班，值

班人员进入局应急指挥中心（局机关 1933室）实行 24小时双人

驻守值班，值班领导和值班员一天一换。

市建设局应急抢险值班顺序表
序号 总值班 职务 值班员 序

号

总值班 职务 值班员

1 吴光辉
党委副书记、副局

长
办公室 2 梅文斌

党委委员、

副局长
计财处

3 徐春来 党委委员、副局长 法规处 4 唐宇荧

党委委员、

机关党委书

记

审批处

5 包上京
党委委员、有机

更新中心主任
科技处 6 贲鸿程

党委委员、

副局长级
房产处

7 邱凌云
党委委员、公积金

中心主任
住保处 8 施尚华

党委委员、

四级调研员
机关党委

9 吴光辉
党委副书记、副局

长
村镇处 10 梅文斌

党委委员、

副局长
管线处

注：各处室值班员按以上排定顺序值班

值班员职责：
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（一）值班员要根据值班表，提前做好工作安排，准时上岗。

如有特殊情况不能值班者，总值班由其他局领导调整，值班员由

所在处室协调，不得出现脱岗漏岗；

（二）值班员必须坚守岗位，认真履行职责，确报 24小时

通讯畅通；

（三）值班时间内，如遇突发事件，应弄清情况。立即向总

值班报告，根据总值班指令及时通知有关单位联动进行处理，并

认真做好事件处理情况记录；

（四）对领导交办事项，值班人员要认真传达和办理，及时

催办、查办并反馈结果，做到事事有去向，件件有着落。

（五）值班时涉及的秘密事项，要注意保密，值班记录本要

妥善保管，不得遗失；

（六）做好值班记录和交接班记录，做到时间、地点、人物、

内容、处理经过以及通话人姓名、单位、联系电话清楚，遇有重

大灾情和突发事件紧急事项，要立即报告。交接班时逐件交接处

理事项。

三、防御重点和工作内容

1.城市易涝区、易涝点。市政部门立即进行动态检查，摸排

清理，建立点位值守，部署配备工程机械和各类应急抢险物资。

2.城镇 C、D级危旧房屋。做好信息发布，指导城镇开展防

范工作，做好人员转移，指导做好危旧房屋倒塌应急处置工作。

3.农村危旧房。做好信息发布，指导农村开展防范工作，指

导做好人员转移和农村危旧房屋倒塌应急处置工作。

4.城市地下空间。会同自然资源部门、物业管理单位、管线

单位做好地下空间应急防范排查，指导应急检修、抢险、排险和

恢复重建等工作。

5.建筑工地、市政工地。向工地发布预警信息，对深基坑、
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高边坡、塔吊、人货梯加强巡查、加固，指导工地做好各项防范

和人员疏散方案。

6.城市供气、供水、环卫、园林等公用行业。指导供气企业

做好场站防范和气源保障工作，指导供水企业做好水厂、泵站防

范和应急保障工作。环卫、园林部门按照网格化管养范围加强巡

查，随机发现处理，开展清理倒伏树木、垃圾等工作。

7.城市重要桥梁和道路。市政部门立即进行摸排清理，建立

点位值守，部署配备工程机械和各类应急抢险物资。

四、应急响应

发布灾情预警时，或按照市防指指令启动本预案。

本预案启动后，由局应急指挥部统一指挥全市建设系统的防

范自然灾害的应急处置工作。视情召集局属单位的有关人员研究

分析雨情、水情、工情、险情和灾情，部署防御处置工作，并传

达市防指指令，对各项防台防汛防涝抢险救灾工作情况进行督

查；灾后开展总结、评价等有关具体工作。局应急指挥部随时掌

握汛情、工情、冻情、雪情等灾情动态，及时报市防指办公室。

各成员单位按照本单位职责任务，同步启动并实施本单位防台防

汛、防雨雪冰冻等抢险救灾工作预案。洪涝台、雨雪冰冻灾害应

急工作遵循分级响应程序并按操作手册办理。

1.发布一般预警(IV级，蓝色)时，各成员单位必须按照职责，

建立 24小时值班，按预案做好日常处置工作，做好物资器材检

查检修，加强巡查，关注变化，做好形势研判。

2.发布较大预警 (III 级，黄色)时，各成员单位必须按照职

责，建立 24小时值班，视情加强力量，增配各类物资器材，按

预案做好处置工作，加强巡查，关注变化，做好形势研判。

3.发布重大灾情预警(II 级，橙色)时，局应急指挥部在市机

关 1933室开设运转。总指挥、常务副总指挥参加市防指组织的
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各类行动，其他副总指挥（局班子成员），指挥部值班员由机关

各处室主要负责人担任，按照值班顺序进入局应急指挥部值守，

负责上传下达，组织局系统指挥调度。其中副总指挥按市防指安

排参加市防指轮值。各成员单位必须按照职责，建立 24小时值

守，加密巡查，时刻关注变化，按事态发展做好各类应急情况的

防范处置。

4.发布重大灾情预警(I级，红色)时，（处置同橙色），立足

系统自身力量，统筹梯次调配，做好各类情况的处置，视情根据

市防指指令，待机增援其它方向，或根据灾害态势变化通过市防

指请求军队、武警部队和其他力量增援。

五、应急保障

应急信息保障：局防指成员及成员单位负责人在防台防汛防

涝、防雨雪冰冻期间要保持手机全时开机，指令通过局钉钉群、

防汛群专群下达，保证信息畅通，并加强值班，做到遇有情况迅

速反应。同时要及时上报防台防汛防涝、防雨雪冰冻工作的动态

情况，做到上下情及时互通。在紧急情况下，应充分利用公共广

播和电视等媒体以及手机短信等手段发布信息，通知群众快速撤

离，确保人民生命的安全。

应急队伍、物资保障：加强应急抢险救灾队伍建设，要成立

党员突击队，定期开展应急演练。各成员单位要按本单位的工作

职责做好防台防汛防涝抢险物资战备工作。

宣传、培训和演习：加强公众防灾、减灾知识的宣传。汛情、

工情、灾情及防台防汛防涝工作等方面一般信息可通过媒体及时

获取并迅速参与防汛抢险救灾工作。各成员单位要把防台防汛防

涝、防灾减灾知识纳入到安全生产知识体系之中，进行培训教育，

同时也纳入到专业应急救援演练之中。

六、灾后处置
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局防指成员及成员单位应按各自职责，指导、帮助做好恢复

生产和重建等善后工作。

七、应急解除

险情或灾情消除，或者得到有效控制后，根据市防指指令，

终止应急响应。

八、奖励与责任追究

对防台防汛防涝工作作出突出贡献、成绩突出的集体和个人

给予表扬；防台防汛防涝工作中玩忽职守造成损失的，依照有关

法律、法规追究当事人的责任，并予以处罚。

附件：1.防台防汛防涝灾害应急处置流程图

2.防台防汛防涝指挥部成员及成员单位负责人通讯录
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附件 1：

金华市建设局防范灾害应急处置流程图
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附件 2：

一、局防指成员：

序号 单 位 姓 名 职 务 办公室 手 机

1 市建设局 傅国启
党委书记、

局长
82468188 13605795178

3 市建设局 吴光辉
党委副书

记、副局长
13857929966

4 市建设局 梅文斌
党委委员、

副局长
82468152 13967968028

5 市建设局 徐春来
党委委员、

副局长
82466270 13957995398

6 市建设局 唐宇荧
党委委员、
机关党委书记

82468137 13819975217

7 市建设局 包上京

党委委员、

有机更新中

心主任

82305626 13905798495

9 市建设局 贲鸿程
党委委员、

副局长级
82496298 13566787679

11 市建设局 邱凌云

党委委员、

公积金管理

中心主任

82468028 13505790002

12 市建设局 施尚华
党委委员、

四级调研员
82462667 18248546543

13 市建设局 汤贤孙 办公室主任 82468028 13750986567

14
市建设局综合计划和

财务处
许春福 处长 82468156 13588663636

15 市建设局政策法规处 吴静芝 处长 82469395 13867988591

16 市建设局行政审批处 吴军峰 处长 82472955 13586991439
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序号 单 位 姓 名 职 务 办公室 手 机

17
市建设局建筑节能

与科技设计处
李志余 处长 82468032 13605791198

18
市建设局城市建设

管理处
刘庆德 处长 82468148 13566788771

19
市建设局建筑业管

理处
汤基明 处长 82064626 13868983323

20
市建设局房地产市

场监管处
陈初阳 处长 82066551 13566776567

21 市建设局住房保障处 伍 军 处长 82391631 13867988389

22
市建设局城乡公用

事业管理处
徐 松 处长 82395460 13867988722

23
市建设局村镇建设

管理处
吴建锋 副处长 82466683 13735713555

24

市建设局地下空间

开发和管线建设管

理处

吴 虓 副处长 82468189 15105796359

25
市建设局机关党委

（纪委）
吴箐晏 专职副书记 82468155 13868998408

二、局防指成员单位：

市建设监察支队 段定乾 支队长 13566788168

市城市建设服务中心 段兴华 主任 13806786752

市环卫服务中心 俞庆胜 主任 13857998778

市建设工程质量安全管理总站 黄昌锦 站长 13806786208

市建设工程招投标与造价管理站 舒慧斌 站长 13905795699

市城市有机更新和房屋征收指导中心 包上京 副主任 13905798495

市房地产服务中心 陈 俊 所长 13806789765
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市住房保障服务中心 黄 炜 主任 13819990911

市建设技工学校 李洪明 校长 18006791100

市城建档案馆 毕燕苹 馆长 13305797826

市园林景观服务中心 张荣庭 主任 13957972200

市住房公积金管理中心 邱凌云 主任 13505790002

市公用事业发展中心 王建娃 主任 13957983607

市村镇建设服务中心 宗月江 主任 13857991212

三、各县（市、区）主管部门：

婺城区城乡建设管理局

吴国建 局 长 82307128（办） 13806786901

盛有红 副局长 82339253（办） 15057976775

王文远 市政园林服务中心主任 82219939（办） 13967974893

庄献民 市政园林服务中心副主任 82728263（办） 13967815070

金东区城乡建设管理局

王乐寒 局 长 82191888（办） 13505795651

毕建新 总工程师 82191868（办） 13967475446

范建勇 市政公用服务中心主任 82191901（办） 13506586352

兰溪市建设局

陈崎峰 局 长 88920707（办） 13566905900

童旭宏 副局长 88882060（办） 13706898173

张正权 市政工程管理处主任 88884841（办） 13735608918

义乌市建设局

厉声振 局 长 85580001（办） 13506890232
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陈 勇 总工程师 85580785（办） 13867916060

黄 政 建设科科长 89901968（办） 13757929928

范 剑 市政设施处主任 89919803（办） 13857960201

东阳市执法局

叶文明 党委书记、局长 86655255（办） 13706797108

王 伟 副局长 86655208（办） 13858958179

周晓东 市政公用事业中心主任 89321088（办） 13967983030

东阳市住房和城乡建设局

韦 健 局 长 86817318（办） 13758966118

蒋 瑜 党委委员 86869352（办） 13506594688

许正明 城乡建设管理科科长 86869237（办） 13454913858

永康市建设局

程可可 局 长 89293515（办） 13905894129

方荣广 副局长 89293535（办） 13967912598

朱 新 党委委员、总工程师 89293537（办） 13777536777

林 政 市政建设管理科副科长 89293538（办） 13858905246

永康市执法局

项宗玖 局 长 87101716（办） 15867927677

施新光 副局长 89282609（办） 13605894565

胡英俊 市政管理处主任 87179076（办） 15888913158

浦江县建设局

石明胜 局 长 89382888（办） 13600696898

张世颖 党委委员 89385761（办） 13857913555

吴 杰 排水管理站科长 89385521（办） 13738915627
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武义县建设局

傅晓华 局 长 89076903（办） 13967942951

潘 斌 副局长 87660778（办） 13758909735

朱高军 城建科科长 89076912（办） 15868993339

钟玉良 市政园林管理处主任 89076912（办） 13857928329

磐安县建设局

方妙劲 局 长 84662913（办） 13575924200

陈家禄 副局长 84665796（办） 13857947888

杨向阳 市政园林所所长 84508636（办） 13857947777

金华经济开发区建设环保局

范亚平 局 长 89150387（办） 13819995767

张根雪 市政园林环卫中心副主任 89150239（办） 13605794168

徐金晟 市政园林科科长 89150177（办） 13566993799

金华山旅游经济区管委会建设管理局

陈天佐 局 长 82590099（办） 13757980011

施吉祥 副局长 82590063（办） 13819992900

黄升通 征迁科科长 82590133（办） 13516974007


